ĐẶT VẤN ĐỀ

Hạ tầng cơ sở hiện vẫn được coi là một điểm nghẽn trong phát triển kinh tế của Việt Nam. Cũng giống như những nước phát triển khác, để cải thiện hạ tầng cơ sở, người ta phải đầu tư phát triển, nâng cấp đồng bộ hệ thống này. 


Mặc dù vậy, một rào cản lớn đó là để đầu tư trong lĩnh vực này, cần một lượng vốn khổng lồ mà ngân sách nhà nước khó có khả năng đáp ứng.

Theo ông Vu Tự Nhật - Phó Vụ trưởng Vụ Tổng hợp kinh tế quốc dân - Bộ Kế hoạch - Đầu tư, kế hoạch giai đoạn 2006 - 2010 nhu cầu vốn cho toàn xã hội là 140 tỷ USD, bình quân mỗi năm là 28 tỷ USD. Riêng nhu cầu vốn cho phát triển cơ sở hạ tầng là 400 ngàn tỷ đồng, tức khoảng 25 tỷ USD. Trong khi đó, hiện nay, mỗi năm thu hút khoảng 250 ngàn tỷ đồng, bằng 50 - 60% nhu cầu. Bên cạnh đó Nhà nước dành khoảng 6 tỷ USD trong ngân sách cho đầu tư phát triển, mặc dù đã chiếm 30% ngân sách nhưng cũng chỉ đáp ứng khoảng 50 - 60% nhu cầu.


Trong điều kiện ngân sách Nhà nước chưa đủ để đáp ứng nhu cầu này, thì một giải pháp trước mắt được đặt ra là cần huy động vốn tư nhân cùng tham gia theo mô hình hợp tác Nhà nước - tư nhân ( Public Private Partnerships - gọi tắt là PPP).


PPP hiện tại được nhiều nhà chính sách và cả nhà đầu tư đánh giá là mô hình tối ưu hoá hiệu quả đầu tư  phát triển cơ sở hạ tầng và cung cấp dịch vụ công chất lượng cao, là hình thức phù hợp và cần thiết, có thể góp phần huy động, sử dụng hiệu quả nguồn vốn của Nhà nước và tư nhân, mở ra cơ hội để khu vực tư nhân có thể tham gia đầy đủ vào việc phát triển cơ sở hạ tầng trọng yếu. Một mô hình không còn mới trên thế giới nhưng còn khá mới ở tại khu vực. Liệu nó có thực sự đem đến những hiệu quả như mong muốn? Làm thế nào để có thể sử dụng mô hình này một cách hiệu quả nhất trong bối cảnh kinh tế - xã hội của Việt Nam? Việc áp dụng mô hình PPP tại các nước khác trên thế giới và trong khu vực có tổng kết được những kinh nghiệm và bài học gì cho Việt Nam?


Bắt nguồn từ những vấn đề này, bọn em lựa chọn đề tài nghiên cứu khoa học “Cơ hội và thách thức của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc thu hút vốn cho hoạt động đầu tư cơ sở hạ tầng (nghiên cứu trường hợp của Việt Nam)”.
Tóm tắt

Đề tài “Cơ hội và thách thức của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc thu hút vốn cho hoạt động đầu tư cơ sở hạ tầng (nghiên cứu trường hợp của Việt Nam)” nghiên cứu khả năng của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc thu hút vốn tư nhân cho hoạt động đầu tư cơ sở hạ tầng tại Việt Nam. Từ việc nghiên cứu phân tích ở phạm vi tổng quát những đặc trưng của hoạt động đầu tư cơ sở hạ tầng ảnh hưởng đến việc thu hút các nguồn vốn, trên cơ sở cơ hội và thách thức của hoạt động đầu tư cơ sở hạ tầng trong thu hút vốn tư nhân trong tình hình kinh tế Việt Nam và Thế giới ở thời điểm hiện tại, đề tài đưa ra những đặc điểm riêng của việc triển khai mô hình hợp tác công tư trong hoạt động thu hút vốn cho đầu tư cơ sở hạ tầng tại Việt Nam. Đánh giá đúng cơ hội và thách thức củaviệc áp dụng mô hình này, cộng thêm với việc tham khảo kinh nghiệm của các quốc gia khác, là cơ sở để đưa ra các giải pháp, đề xuất nhằm áp dụng hiệu quả tối đa nguồn vốn tư nhân, giúp đầu tư cơ sở hạ tầng phát triển mạnh mẽ, hỗ trợ cho sự phát triển chung của nền kinh tế Việt Nam. Đó chính là mục tiêu của chúng em khi nghiên cứu đề tài này.
Nội dung của đề tài gồm 3 chương:

Chương I: Những vấn đề lý luận chung về cơ hội và thách thức của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc thu hút vốn cho hoạt động đầu tư cơ sở hạ tầng
1. Tổng quan về đầu tư cơ sở hạ tầng và hoạt động huy động vốn cho đầu tư cơ sở hạ tầng

1.1. Khái niệm đầu tư cơ sở hạ tầng
1.2. Vai trò của lĩnh vực đầu tư cơ sở hạ tầng với nền kinh tế
1.3. Đặc trưng của hoạt động đầu tư cơ sở hạ tầng ảnh hưởng đến hoạt động huy động vốn
1.4. Các hình thức huy động vốn chủ yếu của đầu tư cơ sở hạ tầng

2. Tổng quan về mô hình hợp tác công tư trong hoạt động huy động vốn cho đầu tư cơ sở hạ tầng

2.1. Khái niệm về mô hình hợp tác công tư

2.2. Cơ cấu mối quan hệ đối tác trong mô hình hợp tác công tư
2.2.1.  Hợp đồng dịch vụ

2.2.2.  Hợp đồng quản lý
2.2.3.  Hợp đồng giao thầu hoặc cho thuê
2.2.4.  Nhượng quyền
2.2.5.  Hợp đồng xây dựng – kinh doanh – chuyển giao và các thỏa thuận tương tự

2.2.6.  Liên doanh

     2.2.7. Các thỏa thuận hỗn hợp
2.3. Cơ hội của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc huy động vốn cho đầu tư cơ sở hạ tầng

  2.3.1. Tăng cường huy động vốn tư nhân


  2.3.2. Là công cụ đạt hiệu quả lớn


  2.3.3. Là chất xúc tác cho cải cách khu vực rộng rãi
2.4. Thách thức của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc huy động vốn trong đầu tư cơ sở hạ tầng
3. Kinh nghiệm huy động vốn vào đầu tư cơ sở hạ tầng bằng mô hình hợp tác công tư của các nước

Chương II: Cơ hội và thách thức của việc huy động vốn cho đầu tư cơ sở hạ tầng bằng mô hình hợp tác công tư
1. Nhu cầu vốn trong đầu tư cơ sở hạ tầng tại Việt Nam
2. Hiện trạng của việc thu hút vốn trong đầu tư cơ sở hạ tầng tại Việt Nam
3. Cơ hội của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc huy động vốn trong đầu tư cơ sở hạ tầng tại Việt Nam
3.1. Hình thức huy động vốn bổ sung thiếu hụt khu vực nhà nước
3.2. Sử dụng được kỹ năng, vốn công nghệ và tận dụng tính hiệu quả của khu vực tư nhân

3.3. Giúp chia sẻ rủi ro cho các đối tác khác nhau trong hoạt động sử dụng vốn, xong lại đảm bảo được ngân sách cho dự án thực hiện
3.4. Tạo điều kiện sử dụng nguồn vốn từ Ngân sách Nhà nước cho các hoạt động đầu tư khác

4. Thách thức của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc huy động vốn trong đầu tư cơ sở hạ tầng tại Việt Nam
4.1. Khả năng huy động vốn từ khu vực Tư nhân

4.2. Khung hành lang pháp lý chưa hoàn thiện
4.3. Thiếu cân bằng trình độ nguồn nhân lực về mặt quản lý và chuyên môn giữa Nhà nước và Tư nhân
4.4. Điều hòa quan hệ các bên về mặt quyền lợi, trách nhiệm và nghĩa vụ

Chương III: Giải pháp thúc đẩy hiệu quả của việc áp dụng mô hình hợp tác công tư trong việc thu hút vốn cho đầu tư cơ sở hạ tầng tại Việt Nam
1. Nhóm giải pháp về chiến lược chính sách

2. Nhóm giải pháp quy hoạch

3. Nhóm giải pháp nguồn lực

4. Nhóm giải pháp thị trường

5. Nhóm giải pháp xúc tiến đầu tư

